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LLAMADO A LISTA -

) I1

: CQNSIDEM@ION Y APROBACION DE LAS ACTAS NUMEROS

- 52'Y'53 CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES ORDINARTAS

. DE LOS BIAS:20 Y 21 DE" ABRIL DE' 1993 PUBLI'CADAS EN-
LAS GACETAS-DEL CONGRESO NUMEROS 95 ¥ ... 'DE. 1998 °

. TI1 -

" PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE: - -
Proyecte-de-Aeto:legislativo ntimero 39-de 1993. Senade. - = '
TITULO: ' ’ s
“Por el ecual.se-erigen las ciudades fdei»Bucai'aniangn,:.Ma;nizales';‘
-~ Popayan-y- Flerencia . en “distritos ‘educativos .y universitarios .de
desarrolle.eientifico y. tecnolégico y.se dietan otras: disposiciones”.
Ponente pammSegundo Debate:

Honomble Senadm RICAURTE LOSADA VALDERRAMA

PUBLICACIONES:

SENADO : Ponencia para segundo debate pubhcaoo en la Gaceta
ntimero ‘81 de 1993. :

AUTORES:=LUIS GUILLERMO GIRALBO Y OTROS.
Provecto de Aecto ‘.legﬂislativo nimero 38-de 1993. Senado.
TITULO:. '

“Por el cual -se-erea’ el Dlstmto Turlstlco y Agropecuarlo de Villavi-
cencio”

Ponente. para-Segurdo Debate:

Honorable Senadoir LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO.
PUBLICAGI@NLESL- ' )
SENADO : Proyecto publicado en. la Gaeeta niimero 46 de 1993.
© Ponenciz: para -segundo debate publicads en la Gaceta
namero 73 de 1993.
Honora.b]le Senador GERMAN: HERNANDEZ AGUI-
LERA.-

AUTOR -

" SENADO :

AUTOR

" SENADO

" viembre de 1989.

Proyecto de ley ndmero 204 de 1992. Senado.

" TITULO:

“Por la cual se expide el Codlgo Penltenclarlo y Ca.rcelarw

-+ ~Ponentes-pars, Segundo Debate: ) ) - R T
" Honorables Senadores HUGO CASTRO BO]R.]IA Y PARMENI@
-.'“CUE]LLAR BASTIDAS i

PUBLICACIONES .
Proyecto publicado en la Gaceta nimero 94 de 1993.

. Ponencia para segundo debate publlcada en la Gaceta..;.
némero 79 de 1993.

: Senor Ministro de Just1c1a, doctor ANDRES GONZA-
- LEZ DIAZ.
Proyecto de ley niimero 231 de 1992. Senado

TITULO:

- “Por Ia cual se dictan normas que regulan la eleccién y pemodo de

altos funcionarios del Estado, asi como la composicién € integraciém

de las altas corporaciones judiciales y se dictan otras disposiciones™..

Ponente para Segundo. Debate:
Honorable Senador JOSE RENAN TRUJILLO GARCIA.

PUBLICACIONES:

Ponencia para primer debate pubhcada en la Gaceta
nimero 207 de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada -en la Gacetai
nimero 59 de 1993.

AUTOR : Honorable Senador ORLANDO VASQUEZ VELASu
o QUEZ..

Proyecto de ley niimero 111 de 1992. Senado.

TITULO:

“Por medio de 1a cual se aprueba el Acuerdo Latinoamericano de

Coproduccién Cinematografica”. Suscrito en Caracas el 11 de no-

Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senador DANIEL VILLEGAS DIAZ,

: ~P1'oyecto publicado en la Gaceta nimero 194 de 1992. --
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PUBLICACIONES:
X

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 39 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta

njimero 214 de 1992.

. Ponencia para segundo debate publcada en la Gaceta
- numero- 55- de»1993 <.

AUTORA : Ministra de- Relaciones Extemores, doctora, NOEMI
- - SANIN-DE RUBIO: -

Proyecto de ley’ numem 117 de 1992, Senado.

TITULO:

“Por medio de la_cual se aprueba el Acuerdo para la creacién del

Mercado Comun Clnematograflco Latinoamericano”. Hecho en Ca-
-racas el'11 de nov1embre de 1992. ; o

Ponente para Segundg;Debate: - - . - -
Honorable Senador-DANIEL VILLEGAS DIAZ;
PUBLICACIONES: ‘ )

SENADO

" "Bonencia ] para primer debate pubhcada en la Gaceta.
nimero.2¥l de.1992:

Ponencia para segunde debate pubhcada en la ‘Gaceta

nimero 55 de 1993.

Ministra de Relaciones Exterloles, doctora NOEMI.
SANIN DE RUBIO..

Proyecto de ley ntimero.187 de 1992. Senado.
TITULO: .° . . i~ o

IS

© “Por medio de la cual se aprueba el canje de notas constitutivo del

Acuerdo entre Colombia y: ‘Brasil para -la. reciproca: exencién de
doble tr1butac1on a favor de las empresas maritimas o aéreas de

~ ambos palses Suscrnto en Bogota el 28 de Jumo de 1971

Ponente para Segumie ‘Bebate:

Honorable Senador ALBER’J’[‘O MON TG)YA-PUYAN A,
PUBLICACIONES
SENADO :

Proyecto publicado en la Gaceta numero 146 de 1992,

Poneneia. para, primer debate pubhcada en la Gaceta
ntmero 181 de 1992,

Ponencia para segundo debate gubhcada en la Gaceta
numero 59 de 1993

'Mlmstra de Relamones Exterlores, doctora, NODMI
SANIN DE ]RUBIO. o _ .

Proyecto de ley numero 194 de 1992. Senado.
TITULO

~“Porla- cual se. reecizoce a: la. Academna Colombiana. de HlStOI‘la

Kelesiastica: el caracter-de: Academia. Nacional’.. - S

Ponente para Segundo Debate:

Honorable-Senadox ]EIQERNAI\D@. SUAREZ BURGOS: -
PUBLICACIONES: ,
SENADO:- : ‘Proyecto publicado en la- ‘Gaceta nimero -141' de- 1992:

‘Poneneis .para primer debate pubhcada -en la Gaceta .
namero 193 de 1992:

‘Ponencia. para. segundo- debate: pubhcada en la Gaceta
namero:67.-de 1993,

AUTOR . : Honorabie.Senador DANI[E]L VILLEGAS DIAZ
Projecto de ley nimers. 185-de 1992;- Senado. - . - - . . -
TITULO: ’

“Por--medio. de- 1a: cugl-se- aplgxe_baJ el: Convenio CQ,nStltutIVO« del-

Orgariismo- Multilateral: de Garantia; de: Invehsiones Hecho eny ..

Washingten.el 25.de. mayo de 1986.

Ponente-para SegundesDebate: = . - -~ - .. - o L ~ -
‘Honorable Senador: II@S‘E GUERRA DE.LA.ESP.RIEBLA. Sl

: Proyectb publicado en la Gaceta niimero 40 de 1992.

+ . AUTORA.:

- AUTOR

pr———

v . Kl Presidente,

PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 123 de 1992,

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 22 de 1993.

Ponencia para segundo debate pubhcada en la. Gacets
ndmero 67 dé'1993. :

Ministra. de Relaciones. Extemoles, doctora NOEM]I
SANIN DE RUBIO.

~Proyecto de ley nimero 252 de 1992. Senado.

TITULGJ)

" .“Ror la cuali-se-s'bfanafolﬁfna la Imprenta Nacional de Colombia como

JEmpresa.Industrial.y.Comezeial. del. Estado”.

- Ponentes | pararSegundO Debate

[ A R

" "Honorables Senadores TAUREANO CERON LEYTON Y FER-
© INANDB; MENDOZA ARDILA.

" PUBLICACIQNES:
_SENADO. : ,B\ﬁeﬁ,yéctogpublicaao‘.en..la- Gaceta«'.nﬁmero}.zz"?'-f(ie 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
. ntimero 22 de 1993.

- .Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta -
nimero 89 de 1993.

: Sefior Mmlstw de Justicia, doctor ANDRES GONZA-
LEZ DIAZ

Iy

PROYECTOS DE: LEY OBJETADOS-POR EL SENOR
PRESIDENTE DE, LA REPUBLICA
(Con informe de Com1s10n)

~

Proyecto de. leye niimero 76 de 1992. Senado y. 151 de 1992. Camara
TITULO

“Por la cual se interpreta con: aitoridad el articulo séptimo del
Decreto-ley 929 de 1976, el articulo 3° del Decreto ntimero 1076
de 1992 y-el-articulo 14 de’la Ley 17 de 1992 y se dictan otras
disposiciones”. .- E

Comisién Accidental:

Conformada.por-los-honorables Senadores . EMERTH: BUST AMAN-
1E :GARGIA, LAUREANO: ANTONIO CERON -LEYTON, RODRI:
GOBELAHOY.0S; HERNAN, MOTTA MOTTA, HERNAN" ECHE-
VERRI CORONADO.

Informe de la. Com;swn Acmdental pubhca.do en la Gaceta ntiimero
73 de 1993:.

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR.LA RRESIDENCIA

V I
LO QUE PR@PONGAN LOS HONORABLES SENADORES -
. Y LOS.SENORES. MINISTROS DEL DESPACHO

TITO. EDMUNDO RUEDA GUARIN:

El' Piimer ‘Vicepresidente,; - . .
ALVARQ:PAVA CAMELQ;

EI' Segundo-Vicepresidente;. = - - : 3
w0 JATME VARGAS SUAREZ

El SecrstariosGenerals -~ - -

“ v+ PEDRO PUMAREJO VEGA -
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~ PONENCIAS

PONENCIA PARA '‘PRIMER DEBATE

al Proyec‘to de ley ntinrero 258 de 1992, Se-

nado, “por la cual la Nacién se asocia -a Ja

celebracién de los 50 ‘afios de la fundaeitn

del Municipio de Rivera¥en el Departanteiitc
dél "Hiiila”.

-Honorables Sena‘dblges::

“Por d951gna010n que Hiciera el Presidente
de ‘esta -Comisién, me ‘ha correspondido ha-
cer la:ponencia de ‘este Proyecto de ley que
se-une -a Ja celebracion-de las Bodas de’Oto
del Municipio de Rivera. (Huila), en .aten-
cién a lo anterior mre ipermito hacer las si-
guientes consideraciories: -

‘En primer lugar hay que destacar que: esta

ihiciativa legislativa surgié en cabeza del
Representante hui ense -Rodrigo 'Villalba

Mosquera que mediante -este proyecto quiso :

umirse -al ‘homenaje - que el pais deba- hacerle

a-esta tierra cuna de aquel gran escrltor que
fuere.José Eustasio Rivera.
-En-cuanto a la importancia del proyecto y

su. viabilidad no me cabe la menor duda de
" su .interés teniendo en cuenta las grandes

necesidades de inversion ,pﬁblica que requie-
re el -Municipio-de Rivera-ecomo tantos otros

-eir muestra geografla -nacional.

‘En la exposwlon de imotivos del proyecto

:se ~diee -como si bien -esté -municipio cuenta
" -con :una riqueza en ‘el ‘campo: agrlcola y tu-
ristico se encuentra en saldo rojo presupues- -
talmente-hablando frerite-a las inmensas ne-

cesidades de desarrollo que urgen a -la po-
blacién. Las obras ‘que se pretenden llevar a
cébo 'son_de vital importancia para la comu-

-nidad que habita .este -pequefio municipio.

De otra parte, es este el- momento indicado
para’ que la Nacién colonibiana tribute un
homenaje -a ‘quien ‘fuere uno de sus hijos
predilectos, el -escritor y politico José ‘Eus-
tasio Rivera, -quien :es nativo de -esta region
ydel cual el ‘municipio derivé su -nornbre.
La obra de Rivera le ‘ha .dado realce a la

literatura de nuestro "Qais, ‘es sin.duda algu-
na,-una de las plumas méas finas que -ha dado
la Nacion.

En el campo “estriciaimeiite constithiéional
y legal este tipo ‘de proyectos que implican |
gasto publieo -requiere-la manifestacién- de :
conformidadpor parte-del:Ejecntivo:a través -

- dél. Ministro @&e ‘Facienda para -su -eféctiva-

tramitacion. ,

‘El .articulo” 163 del reglamento -del -Con- -
greso prevé -&sta -sitwaeién -y resasi ccomo- €l
Presidente de la ‘Coniision ‘Segiinda de ‘la-
Camara solicité ,por escrito- él.dia 24 de:no-
viembre de 1992 la-mnranifestacion -de:-con-
formidad -al Nihistio:de Hacienda; -quien-en :
fedha de 1° de-diciembre-coritests 1a-solicitud:
como aparece .en -€l.expedieiite :del ;proyeécto. -
En este orden de ideas-solicitora -la-Gorpo- -
racién se le dé primer: deébate:a<éste Proyecto
de ley. ‘

(Cordialmente,

-Iosé Guérra-de Ta Espricla.

‘Sernrador ‘Ponente.

S DE COMISI‘

-COMISION ‘SEXTA

FORO SOBRE ‘PLAN VIAL
Y ESTADO DE LAS:GOMUNICACIONES
‘EN EL L[TO.mAL ‘PACIFICO

Octubre -3¢-de 1592 en -el Puerto de Buenaventura

Citante: Honorable Senddor -Guillermo Panchano

Asistentes: Miembros de'la'Comision Sexta del Senado
-de la-“Republica.

Ministro de Obras Publicas-y Transporte.

Ministro de Comunicaciones.

Director-de Planeacion‘Nacional.

Director de la "Aeronautica “Givil.

Rector -de la Universidad del *Valle.

Alcalde de’Buenaventura.

Concejales de Buenaventura y otros Municipios.

Iideres Civicos.

Doctora ‘Piedad Coérdoba Castro, honorable Represen-
tante.

Proposicion :niimero 30.

De acuerdo al programa de visitas de la Comisién
Sexta Constitucional Permamnente del honorable Se-
nado de la Republica -a las diferentes ciudades ael
pais, con el fin de discutir sobre el Plan Vial Nacional-
y el estado de las comunicaciones, citese a los sefiores
Ministros de Obras Publicas y -Transporte, doctor
Jorge Bendeck Clivella y al de Comunicaciones, doctor:
William . Jaramillo Gémez; al Jefe dél Departamento
Naclonal de Planeacion, doctor Armando Montenegro
Trujillo y al Director de la Aeronautica Civil, doctor
José Joaquin Palacio Campuzano, para la sesion que
se realizara en la ciudad de Buenaventura el dia 30
de octubre de 1992 con informacién sobre los siguien-
tes puntos: “...

El honorable benador Juan Guillermo Angel Mejia,
Presidente de la- Comision Sexta concede el uso de la
palabra al doctor Jaime Galarza, Rector de la Uni-
versidad del Valle, " quien hace una relacion de las
enfermedades que hay en el pais y principalmente las
que tienen que ver con los litorales Atlantico y Paci-
fico. Manifiesta que la Universidad del Valle creara
una maestria en salud publica de tal manera que se
estudie la realidad del Litoral Pacifico. Dice igual-
mente que se estda adelantando junto con Puertos de
Colombia un modelo de control de las maderas y se
estd estudiando un sistema hidraulico para mayor
conocimienfo de la sedimentacién de la Bahia. Precisa
que se va a construir en asocio con la Armada Nacio-
nal una Estacion de Investigacion en Quebrada
Valencia.

El honorable Senador Guillermo Panchano presenta
un saludo a los funcionarios, autoridades y asistentes
al foro y manifiesta que es de suma importancia la
creacion de la Corporacion Autéonoma Regional del
Pacifico y que ese ente permitira el desarrollo social,
econémico y cultural, al igual que el manejo de los
recursos naturales de la region. Manifiesta que se ha
propuesto con el Proyecto de Acto legislativo 024 con-
vertir a Buenaventura en Distrito Especial Maritimo
y Portuario, que le permita figurar en el contexto
internacional del Pacifico, pero considera que esas

acciones quedan en el vacio si-no se cuenta con un
centro-de documentacion-e informacién y piensa que
es' importante adelantar las gestiones para entregar
al Municipio de Buenaventura la estacion del ferro-
carril del Pacifico y asi poderlo convertir en un centro
de convencion, -de documentacion e informaciéon del
Pacifico. Agrega que el -sefior Presidente de la Repu-
blica dio via libre al provecto y hoy se encuentra en

Planeacion Nacional, y para_que la estacién se con--

vierta en centro de documentacion se requiere de una
inversion "de unos ochliocientos millones -de pesos.

_-E1 Senador Panchano afirma que el compromiso que
el tiene es trabajar por la region y por lo tanto
convoca a toda la gente de la region del Pacifico para
hacer mover al Estado-que no mira a esa parte del
pais, por lo tanto piensa que es un compromiso de
todos. Manifiesta que Buenaventura y en general toda
la~region pacifica, tiene problemas en la telefonia y

habia un proyecto que se trataba de lanzar a licita-"

cion para poder tener unas 11.000 lineas en Buena-
ventura; sefiala ademas que en la region se capta la
Cadeno Uno v Dos de la television, pero se tienen
dificultades para la Tercera Cadena,.razén por la cual
solicita al sefior Ministro-de Comunicaciones sus bue-
nos 9ficios para poder disfrutar de ese servicio; piensa

que <es importante 1mpulsar los canales comunitarios-

de television. -

El Senador Panchano le-manifiesta al Viceministro
de :Obras la necesidad de hacerle un mantenimiento
adecuado- a la-carretera -Cali-Buenaventura, pues se

corre-el -riesgo de que Buenaventura quede incomu--

nicada por el pésimo estado de la carretera. Agrega
el Senador que se estd proponiendo a Buenaventura
como Municipio piloto para el manejo de las aguas
residuales y poder hacer un manejo de los s6lidos en
virtud a que no se quiere seguir contaminando la
Bahia, pues ya no resiste mas. En ese sentido ya se ha
hablado con el serior Alcalde para controlar los 42
vertederos que tiene la ciudad. Afirma que con el
Ministro Juan Felipe Gaviria. habia adquirido un
compromiso muy presonal para poder pavimentar
desde Sacarias hasta Aguaclara, desafortunadamente
€l salié pero cree que con el Ministro Bendeck Olivella
se puede lograr. Se propone al Viceministro de Obras
la, posibilidad de construir una variante en Buena-
ventura para evitar el paso vehicular en forma masiva
por la calle principal, lo que a su vez.serviria para
desembotellar algunos barrios. Considera que en la
medida que se puedan adecuar los ferrocarriles se
podra movilizar carga y utilizar un tramo del ferro-
carril como transporte urbano. Manifiesta ademas que
la comunidad de Buenaventura estd pagando muy caro
los efectos de la privatizacion ya que los contratos de
trabajo son muy lesivos y ne permiten que la gente
que desempena esas labores vivan dignamente; la
filosofia. de privatizar no era la de empobrecer a la
clase trabajadora, pues nc es justo que ahora se des-
empefie un cargo con el 25% del salario anterior, en
esto hay que pensar seriamente ya que a la vuelta de
unos aiios se va a presentar mucha violencia si esto
no se corrige.

El Senador Panchano se refiere al concepto del
Precurador sobre la inconstitucionalidad de los De-
cretos 035, 036 y-037 dictados con base en la Ley 01/91

yilo nras seguro<es que ‘Ja:Corte rGonstitucional -va-a’
acoper ese-coricepto. 'lo-gue ‘realmente:lespreocupa, ya-
qife es-lameniable: que después-deshabér acordadc-una,
conveéneion -colectiva -con los ‘trabajadores portwarios.
se“vaya a desconécer-los acuerdos; pues-esos ‘0 *Son*
los tipos-de.aregios’y contratosvquesse-necesitan -entre-
el Geblernoty:la, clase trabajadora. -Agrega-el Senador:
que 170 puede seguir esperando que-se implemente el-
PlaniP4acifico, ya .que lo que se-guiere’es que se’‘entre
a trabajar -sobre ello, por eso se -reclamna la crézcion:
de'la Unidad Féenica que va a-funcionar-en Bugna-
ventura, pues -se -requi€re tener €n .cuenta 4algunosi
proyectos prdductwos que van-a niejorar el nivel ‘de.
vida no-sélo+de’los habitantes @&l Poerto de Bilena=:
veritura -sino de 10s.habitantes.que residen a lo+largo
de:la Costa dél -Pacifico.

Enh matetia de educacion, el Sénador Panchano re-
conoce el aporte que esta haciendo la Universidad-del.
Valle en -Buenaventura -y en "la. Region Pacifica en
gerferal y solicita-al:Rector de la misma preparar unos-
profesionales para el 'manejo de la -biodiversidad ya-
que esaves-la.prineipal riqueza-conrque-se cuenta.

“El-Senador Juan Cuillermo Angel, Presidente de-lai
Comisién Sexta -informa -¢ue -la sesion continuara-
después- de que -el--sefior Ministro .de’Comunicaciones:
se vaya,-por-lo-tanto junto con-los demas funcionarios”
seguiran <escuchando las inquietudes de la region: A-
continuacion eoncede la palabra-al sefior Ministro-de-
Comunicaciones, -doctor William Jaramillo Gomez,
quien ,presenta. un saludo ‘a -todos -los funcionarios y-
asistentes- -al iForo, -a -1a "vez que-reitera el.reconoci-~-
miento a los doctores Angel Mejia. y Guillermo Pan-
chano, por la oportunidad que le ofrecen para expresar
en Buenaventura la estrategia y la pelitica del Gobier-
no Nacional en materia de comunicaciones y concre-
tamente con lo que tiene gue ver con comunicaciones;
agrega que el Puerto de Buenaventura tiene un par-
ticular significado en el desarrollo. de los proyectos
que el Gobierno ha concretado en cuanto tiene que
ver con su estrategia de apertura econémica y de
incersion de la econcmia colombiana en el contexto
internacional. El Ministro dice que hoy en el mundo
y particularmente en el mundo industrializado el sec~
tor de avanzada que lidera todo el proceso de creci-
miento es el sector de las telecomunicaciones. El
sector de las telecomunicaciones marcha del brazo con
el sector de la informatica, por eso a nadie puede
sorprender que la inversion extranjera se haya vol-
cado a este- sector todo para darle el impulso que
requiere. Considera que las comunicaciones son el
factor de integracion de los pueblos y concretamente
en el caso colombiano tiene que reparar los grandes
desajustes y desequilibrios que hasta ahora se han
presentado entre las dreas urbanas y los sectores ru-
rales. Piensa que seria insolito-que el elemento esencial

. del comercio exterior que son- las comunicaciones ‘st-

guiera anclada en el atrazo y comparte con el Senador

" Panchano la preocupacion que se registra en el Puerto

de Buenaventura y en toda. la Costa del Pacifico por

- los sucesivos fracasos de los planes de telecomunica-

ciones. Pero al mismo tiempo eso quiere decir que
hay algo con el plan que se bresenté para la Costa
Pacifica ya que se saeé 3 veces la-licitacion y hubo
que declararla decierta, es muy razonable el afin que
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' psiste a las gentes de Buenaventura por requerir al

Goblerno para que se dé cumplimiento con los planes
de desarrollo en este sentido, porque de nada serviria
tener un puerto modernizado y tener unas vias apro-
piadas para comunicar el Puerto con los centros de
consumo del interior si no se dispone de los elementos
de comunicacién necesarios. E1 Gobierno es consciente
de que no tiene los recursos necesarios presupuestales
mi la capacidad de ahorro para darle un impulso ver-
tiginoso a este sector. Por eso el Presidente Gaviria

' gisefi6 unas politicas claras que permitieran la com-

petencla en el sector con el fin de coordinar el grupo
de la inversion extranjera hacia el sector de las tele-
‘comunicaciones, que el servicio se universalice, que
jos costos se reduzcan ¥ que se mejore la calidad del

_ Bervicio; de ahi nacio el propésito de la Ley 33 que

Telecom no tiene capacidad propia por recursos o por
fimitaciohes de otra indole de desarrollar rapida-
mente el servicio de telefonia; ia empresa no va a ser
Objeto de privatizacion pero si se va a someter a com-

etencia con todas. las empresas del area con la fina-
didad de prestar agilmente el servicio. Por eso se hace
fecesario modificar el estatuto de la contratacion para
agilizar la prestacion del servicio; es bueno que quede
claro que no se va a privatizar Telecom pero si se van
& remodernizar las barreras para agilizar el servicio;
pero entre tanto el pais no se puede paralizar, de ahi
gue a Ja luz de las leyes vigentes se impulsaran
programas fundamentales como el programa de tele-

fonia celular que es uno de los instrumentos que

expresan la velocidad con que se ha asimilado el
mundo ‘de la tecnologla en materid de telecomuni-
gaciones.

El Ministro de Comunicaciones manifiesta que con
el proposito de superar la “lentitud con eue Telecom
atiende la demanda de telefonia en el pais se creé la
“convenio de .asociacion” compartiendo con
empresas extranjeras para que propongan desarrollos

‘de inversion y proyectos en.telefonia local y rural con

base en lo que se ha conocido en el mundo como el

- pistema-de George Berchu; agrega que a pesar de lo
‘gue, la gente piensa de la telefonia celular no es un

roduct. elitista y ~és uno dé-los instrumentos -de
bajo mas eficaz .como elemento-de integracion de

" flos sistemas econoxmcos de todo el mundo y -de- todos

ﬂos paises. 7. * .
El Ministro explica que sin tener en cuenta las limi-

‘pa.ciones presupuestales Teléecom para realizar un-
.., proyecto con recursos propios tarda aproximadamente-
".,. cuatro. afjos y dos meses, mientras que los proyectos

oon 850010 de la inversién extranjera se logran realizar
entre, ocho meses-y- afio y medio: Si se realizan esos

. prayectos- con ‘recursos. de crédito exteriio la ejecuicion
" Gel' proyecto tarda .entre cuatro afios y cuatro afnos y
medio. Por el sistema de asociacion en afio 'y medio-

pe padran instalar. entre 600 y 700 mil lineas, es decir,

Be duplicana. lo que no se ha podido realizar durante.

45 afos. Agrega que en-este momento en 1a Comisién

Sexta-del ‘Senado de la Repiblica cursa un proyecto
de ley que pretende reparar los viclos constitucionales

‘gue el Consejo de Estado le encontré al decreto de-
: Telecom. y que aspira a que se convierta en ley antes .
clel 15 de diciembre para poder poner en marcha los.

. proyectos George Berchuy la telefonia celular en corto

plazo. - -

! Fl sefior Ministro expliéa qué es un George Berchu,

* porqué es tan importante y tan agil y porqué resulta
"~ tan beneficicso para el desarrollo del sistema de co-

" ' municaciones. Seguidamente el Ministro sefiala que

'pl programa de la Costa Pacifica contempla cuatro
proyectos. El programa de telefonia celular rural con
ccho estaciones terrenas en las diferentes localidades

" Tibad6, Mongui, Alto Baudd, Puerto Verisalde, Lopez

de Micay, Mosquera y Barbacoa; estas estaciones te-
rrenas estan enlasadas via satehte y son de dos canales.

. Acto seguido habla el Alcalde de Buenaventura, pero-
. ia. grabacion €s demasiado deficiente y no se entiende,
- s*»e logra. estractar .que .el Alcalde. considera que. el

trabajo se debe coordinar entre el Ministro de Comu-
nicaciones, Telecom y el Municipio para poder avanzar
en la realizacion de] proyecto de telefonia, fundamen-
tal ‘para el desarrcllo de Buénaventura.

El Senador Juan Guillermo Angel le pregunta al

-Director de la Aeroniutica Civil, si se van a construir

los aeropuertos de Buenaventura y Cartago. Fl doctor

Joaquin Palacio, Director de la-Aeronautica Civil ha .

venido haciendo una serie de inversiones en los aero-

puertos de la Costa Pacifica 'tanto en la infraestrue- -

tura terrestre como pistas, plataformas, terminales;
pere se ha prestado mas atencion a lo que tiene que

_ver con la seguridad de la operacién en vuelo y en
este sentido se han realizado inversiones en €l orden °
de los 3.280 millones en los diferentes aeropuertos -

de la zona. Adicionaimente se han previsto inversiones
para el afo 93 en el orden de 800 millones de pesos
donde se incluye una inversion de radioayuda para. los
diferentes aeropuertos y de navegacion en la zona

y en la instalacién de los sistemas de comunicacién’
fundamentialmente en torres de control de los aera-.

puertos.

El Presidente de la Comision Sexta pregunta si va
a” haber movimiento del trafico aéreo’en Buenaven-
tura y sl se van a solicitar los equipos electrénicos
necesarios para que el aeropuerto funcione bien. El
Director manifiesta. que en el Aeropuerto de Buena-

ventura perfectaniente se pueden dar operaciones de .

tipo ecomercial, pero no se conoce el interés de ninguna
aérolinea comercisl de venir a operar a Buenaventura.
De los 173.464 pasajeros movilizados por los aeropuer-
tos de la Costa Pacifica, sélo 338 corresponden al
Aeropuerto ‘d¢ Buenaventura y el numero de opera-
ciones aéreas fueron cerca de 11.020 de Jas cuales

correspondieron a Buenaventura tan sélo 636. Estas.

~ que recoger fondos. para poder reparar las piezas a

son las razones.por -las cuales no se pueden hacer - °

inversiones altamente cuantiosas maxime cuando el

aeropuerto simplemente con algunas- adecuaciones y -

sin -necesidad de ampliaciones puede estar en condi-
ciones técnicas para realizar las operaciones que se

efectuaran en la mayoria de los aeropuerios de la .
. Costa Pacifica.

Acto seguido toma la palabra el Vlcemmlstro de

. ‘Obx:‘au Publicas,. doctor Sergio de. la Torze y dxce que’
.. en relacién con_el problema de puertos se han venido, .

haciendo inversiones en la adecuacion de las zonas de
bodegas, ampliando la zona para contenedores y Tre-
construyendo el pavimento para’ dar un mejor margen

2 1a-modificacion del ‘transporte y de la carga’ y dice:
que la parte de la rehapilitacién de 10§ muelles re-» - -

esa maquinaria y asi poder hacer alguncs trabajos por
lo cual solicita al Ministerio de Obras que se¢ traslade
el Distrito que estd en Palmira a Buenaventura y
agrega .que las gentes‘ se estan cansando de tantas
promesas del Gobierno y de tantos foros sin que se
presenten soluciones concretas. El Viceministro dice
que el Gobierno Nacional ha tomado la determinacion
de acabar con los distritos y entregarle a los gobiernos
departamentales el manejo del equipo y el ma.nejo de
las vias secundarias; se estan firmando convenios con .
los alcaldes y con los gobernadores para levantar

recursos y aportan cada quien lo que tiene para ade- -

lantar los trabajos necesarios. El Viceministro mani-
fiesta-que el Ministerio de Obras a través. del Distrite ,

se comproémete con un bulldozer y recursos econdomicos -

y humanos para ¢l mantenimiento de la via Buena-
ventura-Lobcguerrero, fundamentalmente 16s primeros
17 kilémetros y trabajar también en el mantenimiento
de la via: Simén Bolivar en el tramo .Sacarias Y
Aguaclara. -

A continuacion habla el doctor Eduardo. Uribe, de-
legado de Planeacién Nacional, quien se refiere al Plan
Pacificc que viene a ser un plan de desarrollio integra.l
de la Costa Pacifica colombiana y hace uua resefa
histérica de lo que ha sido la presencia desarticulada, .
del Gobierno Central en el Literal Pacifico. Manifiesta
que el Plan Pacifico tiene .que: ser desarrollado por las

entidades territoriales y el Corpes de Occidente. EI -

Senador Juan Guillérmo Angel manifiesta que Pla-.

neacion Nacional en vez de convertirse en un acele- *

rador del desarrollo de las regiones es un freno, critica
la metodologia o la técnica con que se formulan-las -
necesidades y los de Planeacidn se sienten orgullosss .
de ser los técnicos que evalian y-el resuttado de la -
pelicula ha sido desastroso. El Senador Angel Mejia
pregunta al doctor Uribe cuales son los pla.nteamien—
tos, cuales las propuestas del Gobierno, etec.

El doctor Uribe manifiesta que tampoco.le: gusta €l

centrahsmo de Planeaciéon y que ha estadoe-pendiente -

de la Corporaclon Autonoma Regional -del Pa.clﬁco,
pero eso es uia deécdision que se puedes stomar tnica-
mente con la gente-del Pacifico -y.-tan:pronto -haya

" una conciencia sebre "la- importancla, y=el- deseo .de -
* crear la ‘Corporacién, se creara. Planeacién- res-simple-

guiere una inversién de cinco mil’ setecientos millones” *

" de ‘pesos aproximadaniente, ya se ha’ hecho el-50% y-
- las obras restantes deben estar para, el ano 93, . Segui- -

damente 6l Viceministro nabla’ del proceso de’ moder-

- nizacion. de los puertos, de la cantidad de mereancias: .
qgue se ha movilizado a través dsl Puerto de Buena- -
ventura, § del dragado y ampliacion de] cana) de'

acceso al Puerto de Tumaco. ~

El Presidente de la Comision, doctor Juan Gumermo'. .
Angel, pregunta si el ferrocarril funcionara este afio’

o para cuando -se espera su funcionamiento. E1 Vice-
ministro indica que no hay problema en la linea, el

' problema es de locomotoras pero no tiene la fecha-
exacta en que pueda entrar a funcionar pues el pro--

Blema, es presupuesto. Seguidamente el Concejal Re-

volledo pregunta al” Viceministro sobre el proyecto de

Aguadulce gue viene a. ser practicarnente una amplia-
cion del actual puerto. El Viceministro da la palabra

al doctor Sanabria para que explique que sobre ese
. tema, el cual al respecto dice que ese es un proyecto
que ha'sido liderado por la Alcaldia, pero lamentable-.

mente la grabacion seguidamente es defectucsa y no
se entiende nada de lo que el funcionario .dice. .

F1 Presidente de la Comisidon concede Ja palabra al
periodista. Vanegas, quien manifiesta que en Buena-
ventura aparentemente hay un distrito de cbras pi-
blicas pero realmente lo que®hay es un cementerio

de chatarra y cuande hay un bulldozer sl ne le.falta:
un, repueste le falia. otro y la comunidad ha tenido:

mente un -facilitador . del- ¢onsenso «.y1a ‘intencién - .

regional.
¢Cuales son las obras- prioritarias del’ Pla.n Pamﬁco"

‘Aqui hay unas obras en los sectores-de .comumnicadio-
nes, en los sectores-de "infraestructura-y- medio -am-

biente. ‘Manifiesta- que €l problema-no.es exactamente.
de. plata,-el problenia es de tener: claro ‘qué es lo que

.Se ‘quiere- para canalizar’ esas 1ntencionmwy poderlas

cristdlizar.” Ademas se estan creando -mecanismos de.
coordinacion: ¥- eoncertacion, para:.qie -eso-se- dé:~En_-
el -Plan. Pacifico .van-a,_estar contempladas. ‘las - obres
que_de verdad.sean- prlorxtanas y-técnicamente via-

bles: En sintesis, hay un compromiso real 4él' Gobierno
en ayudar a superar la situacion -dé pobreza.- y mal*g‘l-:

nacién que vive el Litoral Pagifico.

El Senador Juan Guillermo Angel; Presldenfe de la’
Comision. Séxta del Senado de la ‘Republica, agradece .

‘la presencia de ios. concejales y destaca-la- asistencia -

de las ‘gentes de esta region que han estado ocho o
diez horas: En este foro se-ha hablado -con‘franqueza’
y con crudez y piensa-que eso es bueno y cree que.los.
problemas de la Costa-Pacifica: es mas .por .falta de.
oportunidades y se necesita de ayuda nacional € inter-
nacional para sacar adelante algunas obras vigentes
para esta regxon del Pacifico, piensa que 'la gente
ha,blo y expreso. sus inquietudes.

S1endo las seis y 45 de la tarde, se da por termmadof

el Foro.

" El . Secretario Genera.l Gomisién’ Sexta, -honorab!e:
Senado de la Republica :

. Anﬁgmiq-- Martmez Hoye-nﬂ,'_
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Pmposxcmn himero 164.
(Aprobada el 16'de marzo de 1993).

- Citase al sefior Mlmstro de Agrmultura, doctor José Antomo
QOcampo para que en-la sesion del dia martes 20 de abril de 1993,
ge sirva contestar el s1gu1ente ‘cuestlonarlo.

'—E_Apa'tum Eoonbrrﬂca“ha' pérjudiéadO’o no al sector agrario" - ]
8.. aEstﬁ. usted dlspuesto a defender al sector agropecuano Irente a la po-
' 1itica del ‘actual ‘Gobierno, sabiendo -que-aguél y su bienestar .son -esenciales
_para adelantar una politica de_ paz exitosa?

$. La apertita.. comewnal ha .51gn1fxcado ung grave crisis de renta.bllidad para
los product.ores rurales, qué no escapan a las consecuencias de la violencla.
.-,Crea usted. que .este ‘nuevo ‘esquema; econdmico amerite la eventual desa~-
pa,ncmn del mas Jmportante renglon economxco del pai$ por cuanto €l

e desempleo en, el campo se ha’ aumentado 2 niveles alarmarites?

v My EQué medidas concretas adoptma. su despacho para aliviar la grave crisis

‘ del sector -agropecuario, -atizada -por la. a,pextura la violencia y la moder-

i nizaclon del aparate estatal vinculado a éi?

6 e,Que politxca viable adoptara. ust;ed para devolverle a renglones tradicio-
na.lmente .productivos como el anodonero, el arrocero, sorguero, su di-

: na.rmsmo" Lo

= 6. a,En cuanto. t,iempo cumpllra el Goblerno el comproxmso adqmndo con €l

’ COngreso de'la Repilblica de refinanciar la Caja Agraria?

o e I.Ds prOductores rurales no estan conformes con la forma. como se regla-
mento la ley que refinancié la deuda agraria colombiana, <,Que tan viable
sena aumentar los montos refinanciados?

8. La revaluacion es un factor que le estd restando competltmdad a las ex-
pmtamones y estimulando las. 1mporta.cxones ¢Qué medidas piensa plan-
tearle al Banco de la Repiiblica a efectos de corregir esta situacién?

B. ¢Qué precauciones tomari el Gobierno con relacion al Grupo Andino y al
Grupo -de los tres? -

30, ¢Ccomo. concibe 1a armonizacién del 51stema de franjas de precios dentro
"de las- negoclacxones con Venezuela-y Ecuador?
:i,l. GEstana dxspuesto el Goblerno a ceder a las pretensiones de México para

que Se- desinonten las Iran,]as dentro del ‘comercio agncola entre los dcs- -

paises? .

12. ¢Co6mo piensa usted impulsar sistemas modernos de comerc1ahzaclon inclu-
yendo el acceso a los mercados de futuros para darle mayor estabilidad
a la produccién agropecuaria nacional?

13. El Gobierno ha venido hablando de modernizacion y diversificacion en el
sector agropecuario, sin embargo, 'se desmonté la produccion de semillas

por parte .de Cresemillas Caja. -Agraria. f,Como le garantizara usted este .

importante. insumo a los productores? .
- Proposicion -presentada por - los - honorables Replesentantes,
' .German Huertas Combariza, Julio -Alberto Manzur Abdala, Alfonso
Enmque Mattos Barrero y Juan Hurtado Cano.

. Adicion al cgesfc’ionaljio.de citacién al sefior MiniStro de Agri- - |

.cultura.‘ . . : , e

';e.) ¢Puede -el sefior Mmzstro informarle a ‘la honorable Camara el procedi-
(=" miento.que han- utllizzdo. las. entidades de credlto ‘como-.el-Banco Cafetero

y la-Caja~Agraria con-el refinanciamiento-de -los-crédites-de-los: catxcultore-s. .

“eon-los -créditos ‘de- la “sustitucion de-cultivos? - ..~ emen o

~4Qué : politices serias- ¥ -eficaces “he, :disefiado el Mmz.steno de Agncultura ; A
y “1a-Federacién~Nacichal de Cafeteros:para.combatir- el-flagelo- de la- broce.

’ que arrhzo los ‘cafetales de bastas zonas.de Risaralda, Galdas y.Norte del

Pereiva fundamentalmente?. - oo g oo

trago- “

Valle =Jo¥ mismo-.gue- 13 - compra -del -café--brocado pava~citar el caso WhS . .
Gréw ] en*R&samlc]a -de losMunicipios" ge’-RBaibes, 12 - Ceha, Marseda, San-;;;

c) .¢Para cuindo se seguirid aplazando €l alza del precio interno del café ahte
la grave situacion, que padecen los cafeteros con la kaja de la produccion por
"1as politicas de erradicacion de cultivos y las plagas comc 1a broca y la roya?

d) Que explique el sefor Ministro de Agricultura sobre {gué base se plantea .la
privatizacién o venta del Banco Cafetero que siempre ha sido el Banco de
apoyo a los caficultores en general, pues censideramos que esta deelsion
del Gobierno Nacional es equivocada por ir en coniravia de las aspiraciones
de los pequefios y medianos cultivadores del grato que ha sido el nrmclpal
renglén de nuestra economla” .

. Presentada por los honorables- Representantes Juan Hmrtado
Cano y Alfonso Mattos.

Proposicion mimero 189.
(Aprobada el 16 de marzo de 1998).

- Citase al Mihistro_‘ de 'Agricultura ‘para-que responda el -diz 20
de abril. < :
1. Por.qué la politica" cafetera no es del resorte de una-politlca- a.gro')acuam
sino de la politica macroeconomma” )
-2, ¢Cual es la viabilidad del Fondo .de Estabilizacitn.Agropecuario .como el
: mstmmento mas susta.nclal de una. pol1t1ca. ag:rcpecuana" .

Presentada por el honorable Representante Nestor Garcm Bul-

et _ Proposwlon numere 165.°
P (Aprobada 16 de marzo de 1993)”

Cltese para el dia 21 de abril, al sefior Ministro de Tra,ba;]o,

doctor . Lnis Fernando’ Rarmrez, para que en-Sesién Plenaria. de la' .
Honorable Camara de:Representantes responda el szgmente cues- -

tlonamo. : . .
1. ¢Cuil es el criterio gubernamental que inspiré los 52 decretos de la llamada

modemlza(_non del Estado ¥ que conllevan el despido. de 30.000 servzdmes
roubhcos"

3 2. ¢Como se armonizan esos 62 decretos con el articulo 1° de la Constitucion

Nacional que sefiala- que Colombia es un-Estade social de derecho 3 v con el
. articulo 25 de la Carta que consagra, el acceso al trabajo como un derecho
-y una- obligacién social?’

3. Coémo se armoniza ess drastica actitud, que priva de su labor z- 30.000

cabezas de familia 'y que afecta por lo menos’a 150.G00 colombianos con las -

reiteradas promesas del Presxdente Gaviria, qulen asgegura que velara. por
la paz del pais?

4.  ¢En qué consisten y como operan las plantas glokales y ﬂexibleo y. los
- grupos de ‘trabajo que contemplan casi todos los decretos de modernizacion
.del Estado? ’

© 5. ¢Por qué estas figuras no se plantearon en la discusién de la Ley 23-de

1992, de reglamentaciéon del articulo 125 de la Constituclén Nacional o de
. Carrera Administrativa?
6. ¢Coémo se hara real la garantia constitucional gue debe dar el Gobierno 2
-~ 1a, poblacion en general, de servicios pablicos, educacion, vivienda, seguridad
- social, produccion alimenticia, a partir de la modernizecién?

<7.;. ¢Por. qué la; detencion .de la dirigencia sindical de Telecom? ¢ES &sta una

retacion por la-huelga gque llevaron.a cabo los-iniegrantes de ese sindicato
-en lucha contra la privatizacion de Telecom?

. 8. Sl .el Tribunal Superior de Bogotd Sala Labora), fallé. absolucién para los

Traba.Jadmes de Telecom y el Juez 61 Penal afitmad que 110 hubo saboteo '

- e équipos. ¢Como se explica la; detencion de los traba]adores técnicos y
-.qué gestiones -ha hecho €l Gobierno al. respecto?

-@. &Qué papel o funcion tiene el Ministerio de ’I‘ratmjo -6n. los: desaleajos de
105 -trabajadores; cuande-la empresa no- quisc reelbir Jas ediﬁcac!e\nes Yy
. equipos inventariadamente y c6mo aparecen dadics, . cuando levantada la
—protesta en horas se normaliz el servicio? ... . C A

bor de‘ las. factorlas de, Alcalis°

- ..1_0, .f,PJor qué la_venta de.impertantes empresas -de} Bspacle .como:.es al caso de -
.Alca,lis de COIOmbm‘J -¢Ha. calculado el Gobierno.€l dafio .que- oca.siena su
a no.s6lo a los trabajadores smo 2 168 . mume@ms que viven de la ’

PN

a sopesado la ruina de los-wayd, que. viven =l ‘(a Cfuajnm de 1o, venta.

T3
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12. . ¢ Guantas-actas -levantd el . Ministerio-.de Trabajo -en- el paro del 17-de
f«febrero, enyqué entidades, cual es-el tramite que han seguido y por qué se
~higo-si: la 'Constitucion « Nacional- garantiza-el derecho- a la -huelga, salvo
“en “los “SeFvicios” publicos esericiales?

13. Explique usted el criterio del Gobiermno que 1nsp1ra el Proyecto de ley
ntimero 155 de 1992, sobre seguridad” social y la’ aplicacion del modelo

chileno de los fondos privados de pensiones:al régimen pensmnal del -pais,

contenido en el proyecto de ley mencionado.anteriormente.

14, ¢Cual es la opinion gubernamental sobre el Estatuto del Trabajo, presen—
-tado a la consideracion del Congreso de la Reptb

s+ yracompaifiado por :un.’millt;in de ‘firmas?®. ’ ) L

i

Presentada por los honorables Representantes Manuel Cepeda.

Vargas; Octavio-Sarmiento B.-y Jairo-Bedoya- Hoyes. -
“Proposicion--nuiiero 176.

o ‘C’itenSe‘al'—séﬁof Ministro de‘Haciénda; el seﬁdr?Mir}istro dé"Edu-
cac1on ' Nacional y. al' Jéfe’ del’Departamento de  Planeacién’ "Nacional,
para.que.. en.la ses1on del . dia mattes. 27 de abril de 1993, resporidan
el siguiente cuestionario:

1I.2Sirparazlascreacionide-las-plazas xddcéntes: para-l a actual vigencia-..se tuvo
en cuenta lo estipulado en el articulo 110 de la .Ley. 21 del 8 de noviembre
de 1992. o ) ’

2. ¢Cual ha sido el procedimiento disefiado:.para..queclos institutos y entidades
del orden ‘naciona'l cumplan con lo estipulado en el articulo 104 de la
Ley 21 de 19922 . - -

.3. ¢El Ministro de Eduacwn establecié ya las condlcxones y requisitos para
* Ia-‘coriveision-de -los- actiiales: docentes*de-Hora - citedra-a - ‘tiempo--completo,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 91 de la Ley 21 de 19929 .
&, Qué Tazontiene elviMinistro:de Educacién-Nacional:para-seguir-insistiendo
en contratar profesores por hora ‘catedra.. con.autorizacion maxima- hasta
WeLhotasiSémandles xpara..cada -profesional« ‘vihculade, .tal. como- lo «contempla
el articulo 4%'del"Decretos34:.del 7 de:enero:.de 1993?
6. -;Cual ha sido el procedimiento sefialado y en qué estado se encuentra el
“traiite*de 1a ‘partida que -se -utilizaTé ‘para-la- ampliacién de-plazas- docentes

en los departamentos, en los municipios y en el Distrito Capital, de confor- |

midad con lo sefialadoven el articulo 114-de la.Ley 21 de 19922
6. ¢Como se ha venido.dando cumplimiento con lo estipulado en los articulos
67, 68 y 69 de 1a Constitiuci6n "Politica de~Colombia - de ‘19912
7. ¢ Quéimedidas~de -seguridad- ha propuesto..el Ministerio de. Educacion -Nacio-
.nal. para. la--proteccién de los profesores .que se encuentran anienazados?
'8. ¢Qué programa tiene el Ministerio de *Educacion Nacional- para €l personal
: “del =Magisterio -en -cuanto- hace- referencia-a -programas: de vivienda y en

general de bienestar social?
9. ¢En qué estado se encuentra el tramite para evaluar el reconocxmlento y

pago:dé la prima-semestral-para-los pensienados. del -pais?

Proposmlon ‘presentdada por el Representante-a la’ CAmara Sa-
muel Ortegén Amaya, por la Circunseripciéon Electoral del Departa-

Tnento "de Cundinamareca.
IV
Proyectos de-ley :para. Segundo Debate.

. Proyecto.de-ley niumero 65, “por la cual se dictan normas ten-
dientes a modernizar la orgamzacmn y el funcionamiento de los

Municipios”.

- Ponente para se’gundo debate: Honorable‘Representante ‘Gon=
zalo Gaviria Correa. Coordlnadores Ponentes:"Rafael Boriré Her-
nandez,. ‘Jairo-Ruiz- Medina;-Jesé Dario Salazar Cruz.

Publicaciones: Texto inicial proyecto y exposicion de motivos:
Gaceta numero 66.de 1992. Ponencia para primer debate y pliego

- 'de modlflcacmnes Gaceta niimero 154 de 1992.

Texto definitivo aprobado en la Comisién Primera Constitu-~
cional Permanente: Gaceta numero 35 de 1993.

““Poriericia para Segufido. Debate: Gaceta niimeFo. 35  de 1993.

.Proyecto de ley niimero 72 de 1992 Camara, “por la cual se
dicta el régimen de las 4reas metropolitanas”. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gavceta del Congreso nimero 68 de
1993

Ponentes: Honorables Representantes Luis Fernando Correa
Gonzalez, Rodrigo Rivera Salazar.

Proyecto de ley niimero 3 Camara de 1992 “por la cual se
adopta el régimen-espeeciakdel Distrito Gapital-Autores, honorables
Representantes Marco Tulio Gutiérrez Morad, Melquiades Carrizosa
Amaya, José:Fermando.Castro® @aicedo, ~Ramifo-Jfaucio.Bscobar y
otros. Publicado en la Gaceta del Congreso ntimero 10 de 1992.

Primer Debate, publicado-én la’:Gacéeta“del Congreso nimero
90 de 1992. Poneiite:’Idem.-Ponencia .par ~~S,eg_u‘pdo- Debate publi-
cada en la Gaceta del Congreso niimero 173 de 1992,

“Proyecto de”Tgy fidinero 37 Camara-de 1992, “gor Ja-cual se
éstablece 1a ciiota d€ fotento"del subsector HortifriiticolaNaeional! -
se crea un fondo y se’dictan normas- para-su-recaudo-y* ddiinis-
tracion”. Autora,.honorable Representante Mama del Socorro Busta-
mante de Lengua. o

-Texto-inicial y:exposicién.de mbti‘vos, .Gaceta nimero 46-92.

Ponencia para primer: debate, Gaceta nimero 152-92, .-

Ponente: Orlando Duque Satizabal. -

-Ponencia- para-segundo-:debate, (Gaceta nimero 81-93.

Ponente: Idem. : o

v Tl

\Lo guwe propongan los honorables Representantes y los- Seltores
Ministros - del Despacho.

'El Presidente, TR
CESAR PEREZ 'G‘_ARGIA
El Primer Vieepresidente,

MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

-

El Segundo Vieepresidente, ) '
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

‘El Secrétario General, o o
3 DIEGO VIVAS TAFUR

PROYECTOS DE LEY

. PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 1993

“tadas como legisl%,ciém permanente en—el-De-
creto 2266 de 1991 se duplicatdn.

: Jo -previsto- por.los.Decretos- 264 de:1993. y de-
- mé&s normas-que lo adicionen o modifiquen.
Lo dispuesto. en el inciso anterior se apli-

por la.cual se dictan normas tendientes
a presérvar el"Ordei Publico.
T fArticules19:I.a -pena~prevista -para-el hecho
punible tipificado por ei- articuio- 12::del De-

‘ereto- 180° de-1988 adoptado- como-legislacion.
permanente’ por el- Decreto’22665de: 1991,-sera -

*de cuarenta(40)- a sesenta -(60) afios de -pri-
si6én y multa de treinta '(30) -a treseientes
"(300) slarios minimos meénsuales, cuando co-
iho. consecuencia ~de 1a -comision -de- dichos

hechos se dfecte 1a vida o integridad- corporal ‘

de personas naturales.

“Cudndo no se génerén ‘dichas” consecuén--
cias..la, pena establecida en dicha norma se

.duplicara.
Articulo 29 Las ‘pehas previstas pa'ra los he-
chos punibles tipificados en las normas adop-

Articulo. 39 En.ningun caso el hecho pu-‘
nible a que se réefiere el ineiso- -primero- déel

'articulo 19 deé la presente -ley,-podrd consi-

derarse como.conexo ‘con delitos politicos y
~por.lo tanto sus autores o participes no podran

. benef1c1alse de amnistia o-iridulto.

-Articulo 49 Cuando la conducta prevista en
.el:articulo 197 del Cédigo Penal-se- cometa
ccon fines terroristas la 'pena serd-de 20-a 40

.1afies de prision y mul¥a de veinte (20) a. dos-

‘cientes (200 )salarios'minimos legales men-

~suales.

‘Articulo 59 Eos sindicados o condenadespor
‘Tos “delitos~ de que ‘trata la presente--ley ‘no-
_podran recibir rebajas de pena-ni cualquiera
otro de los beneficios: previstos-por- las nor-
‘mas penales y administrativas vigentes, salvo

eara , igualmente al hurto de automotores
cuando el mismo haya sido realizédo con*fines
terroristas. “En este caso-ho -se :aplicatd-ia

- -causal 'de libertad provisional prevista:por: el

- numera! 79 del articulo 415, ni lo dispuesto en
“Tos aftichlos 38y 39-del” Céd1go—de -Procedi-
miento Penal. '
“Articulo.69 En los procesos que- se~ade1an-
“tenspor los hechos a.-que -se refiere-el inciso
-19 del articulo 19 de. esta ley no se aplicara lo
dispuesto-en. el.inciso 29 del articulo 247 del
Codigo de Procedimiento Penal. '
-Articulo 79 En ningun-caso. la pena prlva-
tiva~de: Ja--libertad- podra, exceder de:.sesenta
(60) afies.
-Artieulo- 89" El.que-estando legalmentespri-
vado de la libertad.posea-a haga-uso-de-bus~
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capersonas, radioteléfonos moviles, teléfonos
celulares, o cualquier otro equipo de radiotele-
fonia movil o artefacto equivalente, sin auto-
rizacion legal, incurrirda por este solo hecho,
en prision de dos (2) a cuatro (4) afos.

En la misma pena incurrira quien procure
o facilite la introduccion al lugar de reclusion,
de los elementos a que hace referencia el in-
ciso anterior.

La pena se agravara de una tercera parte
a la mitad, si quien realiza cualquiera de las
conductas descritas en este articulo es em-
pleado oficial. ’

Articulo 99 La presente ley rige a partir
de su promulgacion, deroga las deméas dispo-
siciones que le sean contrarias.

Presentado al honorable Congreso de la Re-
publica, por:
| Andrés Gonzalez Diaz,
‘Ministro de Justicia y del Dereécho.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Nacional presenta a conside-
racion del honorable Congreso Nacional el
proyecto de ley, “por la cual se dictan normas

tendientes a preservar el Orden Publico”, con -

el fin de adoptar como ‘legislacion perma-
nente disposiciones en materia penal, expe-
didas mediante el Decreto 709 de 1993, con
ba.se en las facultades otorgadas al Presidente
de la Republica y los Ministros del Despacho,
en virtud de la declaratoria del Estado de
Conmocion Interior y su prorroga.

Es importante destacar que las medidas
adoptadas por via excepcional consisten en-
tre otras, en el aumento de las :penas para los
hechos punibles que alteran de manera no-
toria el orden publico, la convivencia y ia
tranquilidad ciudadanas. ,

A este respecto debe tenerse en cuenta que
resultan inocuas las medidas adoptadas en
el evento de no mantenerse su vigencia en el
tiempo; por cuanto se desprende del articulo
214 de la nueva Carta Politica, las disposicio-
nes dictadas nacen con una vigencia limiatda
en el tiempo. La transitoriedad de la institu-
cion de los estados de excepecion en la nueva
Carta Politica impone limites precisos a la
duracion de estas medidas, y este aspecto en
materia penal en ~ecarrollo del principio de
favorabilidad cont - adoconstitucionalmente
haria perder los efectos de las medidas adop-
tadas de no darse soluciéon de continuidad a
las normas referidas.

Es necesario recordar que en varias ocasio-

nes ei Gobierno Nacional expidié medidas °

similares al amparo del articulo 121 de la
Constitucién de 1986 y la honorable Corte
Suprema de Justicia declaré exequibles las
disposiciones adoptadas ;por considerarlas
ajustadas al texto constitucional (sentencias
de exequibilidad .@e-los Decretos legislativos

3664 de 1986, 1198 de 1987, 1631 de 1987, 180 de
1988, 2490 de 1988, 1194 de 1989, 1856 de 1989,
1857 de 1989, 1858 de 1989, 1895 de 1989, entrs
otros). .

Posteriormente, con motivo del levanta-

‘miento del Estado de Sitio, la Carta Politica

encomend6 a la Comisiéon Especial Legislativa
la tarea de improbar o no las disposiciones,
siguiendo los criterios de los nuevos principios
constitucionales y teniendo en cuenta las ra-
zones de conveniencia jpara mantener las nor-
mas que aseguraran la estabilidad del ordena-
miento juridico del pais, y esta Corporacion
adopté en legislacion permanente los decre-
tos que hoy se proponen modificar, mediante
el Decreto 2266 de 1991,

Asi mismo, debe recordarse que el hono-
rable Congreso Nacional expidio reciente-
mente la Ley 40 de 1993, “por la cual se adop-
ta el Estatuto Nacional Contra el Secuestro y
se dictan otras disposiciones”, que entre otras
de sus disposiciones elevo las penas corres-
pondientes a los tipos penales de secuestro,
homicidio y extorsion; siendo necesario ajus-
tar la punibilidad de las restantes conductas

criminales atentatorias del orden publico na-

cional.

"El pais entero ha sufrido las consecuencias
del terrorismo indiscriminado y de todas las

conductas criminales relacionadas con este, .

flagelo, que de manera directa o indirecta,
azota dia a dia a la sociedad sin distingo de
tipo social, politico, econémico o religioso.
Estas practicas al margen de la ley han su-
frido un aumento considerable en los ultimos

. afos. De alli la obligacion que surge para las

diferentes Ramas del Poder Publico de tomar
medidas eficaces para controlar una situa-
¢ién que en principio era excepcional, pero
con el transcurso del tiempo se ha tornado en
permanente.

-Por estas razones, es necesario robustecer
el poder intimidatorio de las sanciones pe-
nales, habida cuenta de que las organizacio-
nes criminales dedicadas a la comision de
estas conductas, especialmente agravantes de
la situacion de orden publico actual no, su-
fren el temor de la aplicacion de la ley.

De otra parte, se complementan estas me-
didas con otras disposiciones que restringen
algunos beneficios de caracter penal, que, por

razones de ‘politica criminal, obligan al Estado -

a asumir una posicion mas estricta frente a
estos hechos punibles, que permita desverte-
brar al crimen organizado.

Finalmente, se propone la inclusiéon de un
nuevo tipo penal tendiente a prevenir y re-
primir la utilizacién con fines ilicitos de ins-
trumentos aptos para la comisiéon de hechos

punibles desde los centros penitenciarios, ta-
les como buscapersonas, teléfonos celulares,-

etc.,, que dados los avances de la tecnologia
en los ultimos afios presentan problemas de
prevencion a nivel interno de las penitencia-

rias, y exigen de parte del Estado un control
de tipo penal y no simplemente disciplinario
como existe en la actualidad.

Es fundamento de lo anterior, que en las

‘ultimas semanas la situacion de orden pi-

blico que venia perturbada de tiempo atras,
se ha agravado significativamente en razon
de las acciones terroristas, de las organizacio-
nes guerrilleras y de la delincuencia organi-
zada. . )

Igualmente en hechos recientes producto
de requisas efectuadas en los centros de re-
clusion, por parte de las autoridades compe-
tentes, se ha logrado establecer que estan
ingresando equipos moviles aptos para la ra-
diotelefonia con el fin de ser utilizados al
margen de la ley por el personal de internos.
Esto hace necesadio ejercer un control puni-
tivo sobre ‘la posesién y utilizacién de los
buscapersonas o cualquier equipo de radio-
telefonia movil en los establecimientos de

reclusion.

La incorporacion de este nuevo hecho pu-
nible se justifica con el fin de prevenir y
evitar la consumacion de delitos por parte de
las personas privadas de la libertad.

Por las razones expuestas dejo a considera-
cion del honorable Congreso la presente ini-
ciativa, seguro de que sus miembros enten-
deran ia importancia de mantener estas
medidas en el ordenamiento juridico nacional,

Adrés Gonzilez Diaz,
Ministro de Justicia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de abril de 1993, ha sido presentado a este

A Despacho, el Proyecto de ley nimero 256 de 1993 con

su correspondiente Exposicion de Motivos, por el senor
Ministro de Justicia, Andrés Gonzilez Diaz.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur,
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